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关于进一步明确2008年度全县

农村基层党风廉政建设主要任务的通知

各乡镇党委、政府，县直属各单位：

为深入开展全县农村基层党风廉政建设，根据县委办、县府办《关于进一步推进农村基层党风廉政建设的实施意见》，经研究，2008年要努力完成以下主要任务。

    一、围绕清理教育，强化村级换届政治纪律、组织纪律、财经纪律和工作纪律，确保村级换届顺利开展

1、开展信访大清查活动。利用村级换届之机，对全县33个乡镇的村级信访问题进行全面清查。要及时解决一般信访问题，限时解决重大信访问题，督促解决疑难信访问题。对信访反映强烈的，要组织人员及时进行查处。

牵头单位：县纪委（监察局）、信访局

责任单位：各乡镇，县农业局、民政局

2、开展财务专项清理工作。要完善县、乡、村财务计算机管理工作，落实村级财务乡镇代理制度。着重对财务管理混乱的村进行重点经济审计，严禁村级组织用公款请客送礼、公款旅游或者变相旅游等铺张浪费行为。要强化责任追究，对发现的问题及时督促整改，对违纪违规问题进行严肃查处。

牵头单位：县纪委（监察局）、农业局、财政局

责任单位：各乡镇、民政局、审计局、农办（扶贫办）

3、开展反腐倡廉专题教育活动。结合村级换届，对各行政村、基层站所党员干部进行一次廉洁自律专题教育。村级换届结束后，举办村两委干部廉政建设培训班，对新任村两委主要干部进行警示教育和廉政谈话。 

牵头单位：县纪委（监察局）、县委组织部、县委宣传部 

责任单位：各乡镇，县直属有关单位

4、开展廉政承诺、述廉述职和民主评议活动。村级领导班子成员、基层站所负责人要在一定范围内向社会公开廉政承诺、公开述廉述职，各乡镇、县直属有关单位要组织一次社会评议村领导班子成员、基层站所负责人活动，接受社会公众的评议。

牵头单位：县纪委（监察局）、县委组织部 

责任单位：各乡镇，县直属有关单位

二、围绕服务有序，提高为民服务的意识和水平

5、创建和完善乡镇便民服务中心。条件成熟的乡镇要建立便民服务中心，民政工作、计生服务、小额建设工程招投标等事关农民的科室都要在便民服务中心建立窗口。不具备条件的乡镇要以方便农民办事为目标，不断强化为民服务的意识，努力提高便民服务的规范化水平。

牵头单位：县纪委（监察局）

责任单位：各乡镇，县招管办、民政局、计划和生育局

6、探索推行基层站所“一条龙”服务。规范基层站所授权，深化基层站所便民服务，积极推行基层站所“一条龙”服务。机关部门要结合实际情况，在有条件的乡镇设立办事窗口，并把审批等事项纳入乡镇便民服务中心统一管理。规划建设、土地等部门要积极推行办事全程代理制，未在乡镇设立基层站所的可探索推行委托乡镇代理制度，积极推行“服务下乡”制度。

牵头单位：县纪委（监察局）、行政审批中心

责任单位：各乡镇，县直属有关单位

三、围绕监管到位，促进事权、物权、人事权规范运行

7、严格执行农村基层党风廉政建设“十项制度”。加强行政村执行农村基层党风廉政建设“十项制度”的监督检查，重点检查资金管理、资源利用和建设工程管理等情况，及时发现和整改存在的问题。加强对“十项制度”落实情况的调查研究，积极探索和推行具有特色、符合实际的农村基层党风廉政建设各项制度，不断规范和促进农村基层党风廉政建设。

牵头单位：县纪委（监察局）、县委组织部、农业局

责任单位：各乡镇

8、加强基层站所的党风廉政建设。规范基层站所党风廉政建设的若干制度，严格监督，督促到位。建立行风建设长效机制，继续抓好群众满意基层站所评议和创建工作，推行摘挂牌制度和动态管理制度。

牵头单位：县纪委（监察局）、纠风办

责任单位：县直属有关单位

9、制定村干部保障制度。积极推行人身意外伤害保险制度等农村干部保障制度，不断提高农村干部的生活保障。
牵头单位：县委组织部、人事劳动社会保障局

责任单位：各乡镇，县财政局、民政局、农业局

10、推行“一卡通”试点工作。由县社保、民政、农办、财政等部门负责，选择1~2个条件成熟的乡镇作为试点单位，将新型农村合作医疗资金、扶贫救济资金、集体土地补偿费等涉农资金，直接通过“一卡通”形式发给农民。

牵头单位：县卫生局、民政局、农办（扶贫办）、国土资源局、信用联社、财政局

责任单位：各乡镇

11、开展新农村建设工程保廉机制试点工作。逐步规范小额建设工程招投标“明标抽签”制度，积极探索新农村建设工程代理制，重点规范政府投资项目、招商引资建设项目和农村安置房建设工程行为。

牵头单位：县纪委（监察局）、发展和改革局、招管办

责任单位：各乡镇，县委农办（扶贫办）、规划建设局、财政局、民政局、审计局、交通局

12、完善党务、政务、村务、校务、院务公开工作。探索党务、政务、村务、校务、院务公开新方法，制定全县统一的党务、政务、村务、校务、院务公开手册。加强对村务公开的监督和管理，规范村委会、村民代表大会和村理财监督小组相互制约的制度，进一步加强对非党村干部的监督管理；完善党务、校务、院务公开制度。

牵头单位：县纪委（监察局）、县府办、县委组织部

责任单位：各乡镇，县民政局、卫生局、教育局

13、建立健全农村基层领导干部考评激励机制，促进乡镇行政高效廉价运行。按照科学发展观和正确政绩观的要求，建立健全考评激励机制，注重对“隐性政绩”如新经济增长点的培育、生态文明建设等的考评力度。严格执行关于制止乡镇、村发生新债务的有关规定和要求，积极消除乡镇债务，探索乡镇运行成本管理的新路子。

牵头单位：县委组织部

责任单位：各乡镇，县财政局、人事劳动社会保障局、发展和改革局、农办（扶贫办）、环保局、民政局

四、围绕纠处结合，增强惩戒威慑效果

14、纠正、查处一批损害农民群众利益的行为。以村级信访、财务专项清理为契机，认真纠正损害群众利益的行为，坚决查处农村、基层站所违法违纪案件。发挥纠风治乱和查案治本的功能，逐步构建农村基层案件信访和案件查处长效机制。

牵头单位：县纪委（监察局）

责任单位：县委政法委、法院、检察院、公安局，各乡镇，县直属有关单位

五、围绕巩固提高，建立健全农村基层党风廉政建设长效机制

15、结合实际，制定和规范农村基层党风廉政建设长效机制。以规范乡镇的事权、财权、人事权，健全村级民主选举、民主决策、民主管理和民主监督的民主制度体系，解决基层站所工作人员行政不作为、行政乱作为、趋利性行政和凭关系行政等突出问题为目标，研究制定有效的长效机制。收集、整理、汇编农村基层党风廉政建设有关制度，逐步形成教育、管理、监督、制度一体化的农村基层党风廉政建设工作格局。

牵头单位：县纪委（监察局）、县委组织部、县委宣传部

责任单位：各乡镇，县财政局、农业局、民政局、审计局、农办（扶贫办），县直属有关单位

                    中共文成县纪律检查委员会

                   文  成  县  监  察  局

                    二OO八年三月七日
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抄送：市纪委党风室，县委、县人大、县政府、县政协办公室
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文成县纪委办公室                   2008年3月10日印发
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